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Puerto Rico con situación fi scal 
similar a Portugal
Portugal: reduce défi cit presupuestario al 
mismo tiempo que aumenta salarios

Por: Norberto Pizarro Caballero/
 pizarro_n@jp.pr.gov

Con una situación bastante similar, Puerto Rico 
atraviesa por una grave recesión desde el 2006 
aproximadamente. Dicha crisis económica se ha 
traducido en programas de austeridad mediante las 
aprobaciones y ejecutorias de la reforma laboral 
dirigida al sector privado, la Ley 7 de 2009, la Ley 66 
de 2014, y ahora la Ley 26 de 2017, entre otras, estas 
últimas, dirigidas al funcionario público. Dichas leyes 
se pueden resumir con la cesantía y terminación o 
no renovación de contratos de funcionarios públicos, 
aumento en la edad y años de servicio para acogerse 
al retiro, retiro voluntario con menor compensación, 
la congelación de salarios, reducción y suspensión 
de beneficios marginales y recortes en gastos 
en las agencias, departamentos y corporaciones 
públicas, entre otras medidas. Estas van acorde a 
las recomendaciones de la ley federal PROMESA de 
2016, por sus siglas en inglés, la cual establece la 
Junta de Supervisión Fiscal. Todo esto con el propósito 
de asegurar los empleos en el sector público, evitar 
la reducción de jornada y la eliminación del bono 
de navidad. Además, debido a la crisis económica, 
algunos municipios han reducido la jornada laboral en 
los últimos años, eliminado benefi cios marginales y se 
han privatizado algunos servicios públicos.

En medio de la crisis fi nanciera global, Portugal ha 
sobresalido por sus resultados positivos.

Además, protagonizó un fuerte programa de 
austeridad entre el 2011 a 2014, recibiendo 78,000 
millones de euros en préstamos de la Unión Europea 
(UE) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En abril de 2010, la agencia Standard & Poor’s (S&P) 
degradó dos escalones la califi cación de los bonos de 
Portugal, de “A+” pasa a “A-” debido a la debilidad 
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gasto sanitario mayor a 900 millones de euros y una 
reducción en los benefi cios por desempleo.  

En julio de 2011, Portugal fue inaugurado por su 
nuevo gobierno con nuevas medidas de austeridad, 
incluyendo un impuesto especial del 50.0 por ciento 
en el bono de Navidad de todos los trabajadores para 
cubrir el 50.0 por ciento del desvío de 2,000 millones 
de euros en las cuentas nacionales. Portugal vende 
el Banco Portugués de Negocios (BPN) al banco 
angoleño BIC, con el compromiso de mantener 750 
de los 1,580 puestos de trabajo.

Durante octubre de 2011 entró en vigor el aumento 
del IVA del gas natural y la electricidad, de 5.0 por 
ciento al 23.0 por ciento para recaudar unos 100 
millones de euros. El gobierno de Portugal presenta 
nuevas medidas de austeridad para el 2012, entre 
las que se encuentra la eliminación de las dos pagas 
extras a los funcionarios y pensionados y el aumento 
en media hora de la jornada laboral en el sector 
privado. Además, la agencia de califi cación crediticia, 
Moody’s anuncia una degradación a nueve de los 
principales bancos del país debido a su posesión 
de la deuda portuguesa, las débiles expectativas de 
crecimiento económico y los problemas de liquidez.  
A fi nales de 2011, fue convocada la tercera huelga 
general por los dos grandes sindicatos del país en 
los últimos 23 años. El estado vende su participación 
de 21.4 por ciento en la principal eléctrica del país 
al conglomerado chino “Three Gorges”, produciendo 
así, la primera privatización.

A comienzos del 2012, las grandes agencias de 
califi cación de riesgos degradaban la deuda del 
país a basura (“BB”) con perspectiva negativa. 
Continúan las huelgas y paros sectoriales contra 
el programa de recortes del gobierno y la reforma 
laboral. Por su parte, el gobierno portugués, 
continúa con la emisión de deudas a 18, 12 
y 6 meses. Para este entonces, el FMI habría 
desembolsado 18,560 millones de euros. Además, 
el gobierno portugués suspende las jubilaciones 
anticipadas hasta el 2014.

En abril de 2012, se confi rma que las instituciones 
fi nancieras portuguesas recibieron 56,000 millones 
de euros del Banco Central Europeo (BCE), 18.0 
por ciento más que el mes anterior y un 44.0 por 
ciento más que hace un año para la misma fecha. 
En el primer trimestre de 2012, según datos del 
Instituto Nacional de Estadísticas (INE-Portugal), la 
economía portuguesa se contraía aún más por la 
reducción en la inversión y en el consumo familiar 
(Gráfi ca 2).

estructural económica, resultado del deterioro de 
sus fi nanzas públicas y la escasa perspectiva de 
crecimiento. En ese entonces se había aprobado 
el primer Programa de Estabilidad y Crecimiento 
(PEC). El plan de austeridad incluyó una reducción 
del gasto social y militar, el aumento de impuestos 
a las rentas más altas, la congelación del salario de 
los funcionarios y la privatización de bienes públicos. 

En junio de 2010, se aprueba el segundo PEC que 
incluye un aumento del IVA y el impuesto sobre la 
renta de las personas físicas (IRPF). En noviembre 
del mismo año se aprueba un tercer PEC incluido 
en el presupuesto de 2011. El mismo incluía otro 
aumento del IVA, del 21.0 por ciento a 23.0 por 
ciento; una reducción del salario de los funcionarios, 
entre un 3.5 por ciento y un 10.0 por ciento; y la 
congelación de pensiones y recortes de gasto e 
inversión estatal. La meta era reducir en cuatro años 
el défi cit a menos de 3.0 por ciento (Gráfi ca 1).

En marzo de 2011 se presenta el cuarto PEC que 
incluye una reducción de las pensiones más altas 
cortes en la sanidad y la limitación de los benefi cios 
fi scales, el cual es rechazado. No obstante, las 
tres principales agencias de califi cación de riesgos, 
Fitch, S&P y Moody’s, degradan la nota de Portugal 
de “A3” a “Baa1” con perspectiva negativa, abriendo 
la posibilidad a más recortes. También, S&P rebaja la 
nota de cinco entidades fi nancieras de Portugal. Por 
lo cual, la deuda soberana se acerca a los niveles 
que Grecia tenía cuando solicitó oficialmente ser 
rescatada.

En mayo de 2011, el gobierno portugués anuncia un 
acuerdo con la UE y el FMI sobre el Plan de Ayuda 
Financiera a lo largo de tres años con un interés 
fi jo entre un 5.5 por ciento y un 6.0 por ciento. Este 
nuevo plan de ajustes incluyó, entre otras medidas, 
la congelación de los salarios de los funcionarios 
y de las pensiones hasta el 2013, un recorte en el 
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Asimismo, el desempleo se situaba en 14.9 por ciento 
para el segundo trimestre de 2012, un nuevo máximo 
histórico para el país (Gráfi ca 3).

En verano de 2012, el gobierno portugués confi rma 
la otorgación de 6,650 millones de euros de fondos 
públicos a tres de los principales bancos del País.  
Según el Ministerio de Finanzas de Portugal, 
5,000 millones de euros de esa cantidad proceden 
del fondo reservado en el programa acordado 
para ayudar las instituciones financieras que lo 
necesitaran. Además, con este tipo de rescate el 
gobierno de Portugal hizo lo propio con las regiones 
de Madeira y las Islas Azores.

En el tercer trimestre de 2012, se aprueban nuevas 
medidas de austeridad, aumentando impuestos 
de capital y algunos bienes de lujo. Las medidas 
incluyeron un aumento de la tributación sobre los 
rendimientos del capital y las plusvalías generales 
con la compraventa de acciones, de 25.0 por ciento 
al 26.5 por ciento. Además, pagarían más impuestos 
los propietarios de inmuebles con un valor mayor 
al millón de euros. No obstante, los funcionarios 

recuperarían de forma fraccionada en el 2013 uno 
de los bonos anuales suspendidos. 

En el último trimestre de 2012, Portugal vende la 
gestión de los aeropuertos al grupo francés Vinci 
por 3,080 millones de euros por 50 años. También, 
logra las primeras emisiones de deuda a largo plazo 
desde el rescate fi nanciero de 3,757 millones de 
euros a tres años, y otra a comienzos de 2013 de 
2,500 millones de euros a cinco años. No obstante, 
la tasa de desempleo alcanzaba 16.8 por ciento, un 
nuevo record, frente a 15.7 por ciento registrado en 
el trimestre anterior y el 13.9 por ciento del mismo 
periodo de 2011, según el INE-Portugal (Gráfi ca 
3). Por otro lado, el gobierno de Portugal esperaba 
aumentar las pensiones mínimas a 1.1 por ciento 
para el 2013.

En mayo de 2013, el desempleo se disparó a 17.5 
por ciento. En verano del mismo año, Portugal vive 
una huelga de profesores contra recortes salariales, 
aumento en horario de trabajo, movilidad laboral y 
reducción de personal en los últimos años con el 
programa de austeridad del rescate fi nanciero. Esto 
provoca la cuarta huelga general del país. Asimismo, 
el gobierno de Portugal aprueba el aumento de 
horario para los funcionarios públicos de 35 a 40 
horas semanales. Sin embargo, reduce el sueldo 
de los funcionarios que cobran más de 600 euros 
entre un 2.5 por ciento y un 12.0 por ciento en el 
presupuesto de 2014. En ese momento, el salario 
mínimo era los 485 euros mensuales.

En el 2014, Portugal regresa al mercado de deuda 
con la emisión de obligaciones a cinco y diez años 
por 3,250 millones de euros y 3,000 millones de 
euros, respectivamente. Durante ese período ya se 
analizaba una posible reestructuración de la deuda, 
equivalente a 226,030.6 millones de euros o 130.6 
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin 
embargo, en el 2013 el défi cit público se redujo 
hasta 4.8 por ciento del PIB (Gráfi ca 1), seis puntos 
porcentuales por debajo del objetivo de 5.5 por 
ciento establecido por la UE. En mayo de 2014, 
Portugal sale ofi cialmente del programa de rescate. 
No obstante, el gobierno portugués aprueba la 
primera concesión al sector privado de la gestión del 
Metro y de la Sociedad de Transportes Colectivos 
en Oporto.

En el tercer trimestre de 2014, la tasa de desempleo 
se reduce hasta 13.1 por ciento, el sexto período 
consecutivo en descenso, el nivel más bajo desde 
el tercer trimestre de 2011, según el INE-Portugal 
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(Gráfi ca 3). En septiembre de 2014, el Consorcio 
SUMA se adjudica por 149.9 millones de euros la 
privatización de la compañía estatal de gestión de 
aguas y residuos, Empresa General de Fomento 
(EGF). También, se pacta aumentar el salario mínimo 
a 505 euros brutos al mes. En noviembre de 2014, 
Portugal recibe el último desembolso prestatario 
totalizando la gran suma de 78,000 millones de 
euros. En febrero de 2015, Portugal es autorizado 
al pago de 14,000 millones de euros al FMI en un 
plazo de hasta dos años y medio provocando un 
ahorro de 200 millones de euros en intereses. No 
obstante, el défi cit de Portugal en el 2014 se disparó 
hasta 7.2 por ciento del PIB, gran parte por la 
suspensión de la venta de Novo Banco (Gráfi ca 1).

En noviembre de 2015, llega al poder en Portugal 
el primer ministro socialista Antonio Costa, poco 
después de que Grecia a penas escapara de un 
colapso fi nanciero total, prometiendo pasar la página 
sobre la austeridad. Éste se compromete a revertir 
las medidas de austeridad asociadas al rescate de 
Portugal durante la crisis del euro como a cumplir 
con rígidos objetivos fi scales.

En el 2016, el gobierno portugués redujo el défi cit 
presupuestario en más de la mitad, comparado al 
año anterior, a 2.0 por ciento del PIB (Gráfi ca 1). 
Este sería el nivel más bajo desde la transición de 
Portugal a la democracia en el 1974, situando el 
défi cit muy por debajo del objetivo de 2.5 por ciento 
fi jado por la UE. Era la primera vez que Portugal 
cumplía con las normas fi scales de la zona del 
euro.

A principios de 2016, Portugal realiza el primer 
reembolso de la ayuda fi nanciera con el FMI por 
la cantidad de 2,000 millones de euros, con un 
segundo pago de 2,600 millones de euros a fi nales 
del año calendario.

Además, el gobierno portugués reestableció las 
pensiones estatales, los salarios, las horas de trabajo 
y algunas ayudas sociales hasta los niveles previos 
al rescate. Dicho aumento a las pensiones afectó a 
sobre 2 millones de pensionados que ganan menos 
de 629 euros mensuales a un costo de 173 millones 
de euros en el 2016. Además, entra en vigor la 
eliminación de un impuesto extraordinario sobre la 
nómina, y el polémico impuesto sobre la gasolina y 
el gasóleo con seis centavos por litro.

La economía creció durante trece trimestres 
consecutivos expandiéndose a una tasa anual de 
2.0 por ciento en el cuarto trimestre de 2016 (Gráfi ca 
2). Estos resultados dan sustento a lo que muchos 
economistas heterodoxos sugerían sobre la crisis 
global; más que una austeridad, los países europeos 
necesitaban medidas que alentaran la demanda 
interna para impulsar el crecimiento. En otras 
palabras, si el gobierno gastaba más, reactivaría la 
economía, aumentaría los recaudos y eventualmente 
reduciría el défi cit fi scal existente.

Sin embargo, pese al défi cit fi scal decreciente, los 
economistas dudan sobre la sostenibilidad de la 
deuda externa de Portugal que sigue en aumento 
y que puede superar el 131.0 por ciento del PIB 
(Gráfica 4). Asimismo, los bancos de Portugal 
continúan frágiles. El gobierno portugués planea 
inyectar 2.5 mil millones de euros adicionales 
para recapitalizar el banco estatal Caixa Geral de 
Depósitos, el banco más grande del País, lo que 
pudiera aumentar el défi cit presupuestario de este 
año. El gobierno actual culpa a la UE y al FMI por 
no proporcionar ayuda sufi ciente al sector fi nanciero 
durante el rescate, que hasta el momento el 
gobierno portugués ha gastado 4.4 mil millones de 
euros en rescates bancarios.

Ciertamente han desafiado las expectativas, al 
punto que desean que la UE libere a Portugal de 
su procedimiento de défi cit excesivo, un mecanismo 
disciplinario utilizado para el cumplimiento de 
las normas fi scales de la zona del euro. De esto 
ocurrir, Portugal pudiera unirse a Irlanda, una de las 
historias de éxito en la periferia de la zona del euro 
(Gráfi ca 5).
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El gobierno portugués apela a la reducción de su 
défi cit como prueba de que su enfoque keynesiano 
para el crecimiento económico funciona. No obstante, 
la experiencia portuguesa parece sustentar la idea 
de que la economía no es una ciencia perfecta. Los 
remedios estándar a los problemas económicos, como 
la austeridad extrema, no siempre han llevado a la 
solución ideal. Portugal sigue buscando, aunque en 
este momento lejos de la ortodoxia económica del FMI.

Quizás el modelo keynesiano sea uno que funcione 
con la situación actual de Puerto Rico, pero contrario 
a Portugal, no tenemos los privilegios de entrar al 
mercado de emisión de deudas, y no podemos recibir 
ningún tipo de rescate económico del FMI, entre otras 
entidades, ya sea por nuestra situación territorial o 
económica actual.

Índice de Desarrollo 
Socioeconómico Municipal
Por: Miriam Cardona De Jesus/
 cardona_m@jp.pr.gov

El desarrollo integral de un pueblo requiere la 
interacción de múltiples disciplinas para alcanzar su 
plenitud. Entre estas disciplinas, las más relevantes 
son: la económica, la social y la ambiental, que 
unidas ofrecen las bases fundamentales para un 
desarrollo próspero. En esta dirección, el Índice 
de Desarrollo Socioeconómico Municipal de Puerto 
Rico (IDSEM) es una herramienta importante para el 
desarrollo de política pública orientada a optimizar el 
desarrollo integral de Puerto Rico.

El IDSEM fue elaborado por la Junta de Planifi cación, 
con el propósito de determinar la aportación de los 
municipios al desarrollo socioeconómico de Puerto 
Rico. Los componentes del IDSEM son tres con sus 

respectivos índices. Estos son: Componente de la 
Población de Menores de 18 años, Componente de la 
Población de Adultos y Componente de la población 
de Adultos Mayores. Al agrupar los indicadores en 
estos componentes se examinó con particular interés 
el nivel de vulnerabilidad que pueden tener estos 
grupos poblacionales. 

Los indicadores que componen el IDSEM se 
seleccionaron como representativos de situaciones 
sociales o económicas de los municipios de 
Puerto Rico. Los índices incluyen aspectos de 
salud, educación, economía, vivienda y seguridad. 
Algunos de estos miden aspectos potencialmente 
problemáticos, tales como: abuelos a cargo de sus 
nietos; familias con mujer jefa de hogar, sin esposo 
presente, con menores que viven bajo el nivel de 
pobreza; nacimientos que provienen de madres 
adolescentes; desempleo en el grupo de edad de 
20 a 24 años; personas sin seguros de salud y 
otros. 

En la construcción del IDSEM se utilizó la aplicación 
de la técnica estadística del análisis de varianza 
(ANOVA) a cada índice, en forma general a los 78 
municipios de Puerto Rico y luego por quintiles. 
El propósito fue determinar cuáles indicadores 
contribuyeron más o menos al índice de su 
componente o al IDSEM. El análisis por componente 
y quintiles, logró revelar que, en algunos componentes 
o en el IDSEM hubo indicadores que fueron 
determinantes en el desarrollo de los municipios en 
un quintil particular y otros no lo fueron para los 
municipios en otro u otros quintiles. Este análisis 
contribuye a identificar los municipios donde se 
requiere la formulación de política pública sobre los 
indicadores que no están aportando óptimamente a 
su desarrollo socioeconómico.  

Resultados del Índice de Desarrollo 
Socioeconómico Municipal de Puerto Rico 
y sus componentes

El Índice de Desarrollo Socioeconómico Municipal 
presenta la situación existente en el desarrollo 
socioeconómico de la Isla a nivel municipal. Es 
importante señalar, que la posición destacada 
dentro del IDSEM (valores cercanos a 100) no 
implica la ausencia de problemas socioeconómicos, 
sino que a partir de su composición aportan más 
signifi cativamente obteniendo las mejores posiciones. 
De igual forma, ubicarse en el último lugar (valores 
cercanos a 0) no quiere decir que el municipio está 
en una situación de total deterioro socioeconómico, 
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ya que puede haber indicadores que, al compararlos, 
muestran una posición menos favorable, mientras que 
otros exhiben una mejor ejecutoria.

En la Tabla 1 y Mapa 1 se puede observar que el 
municipio que refl ejó el mayor nivel de desarrollo 
socioeconómico con un índice de 82.5 fue Guaynabo. 

Podemos destacar, que el 
subíndice que aporta más 
significativamente al Índice 
de Desarrollo Socioeconómico 
Municipal y que lo ubica 
en la primera posición con 
un índice de 95.5 es el del 
componente de la población 
de adultos mayores. Otros 
municipios que se ubicaron 
entre los valores más altos 
fueron: Trujillo Alto (77.5), 
Gurabo (74.0) ,  Carol ina 
(70.2), Dorado (69.5), Toa 
Alta (68.3), Bayamón (67.9), 
Toa Baja (67.6) y San Juan 
(59.2). 

Hormigueros (66.9) y Cabo 
Rojo (60.0), del suroeste de 
Puerto Rico, se ubicaron 
en las posiciones 9 y 14, 
respect ivamente.  Ambos 
son parte del  grupo de 
municipios con mayor nivel 
de desarrollo. Ceiba (63.8) 
del área este, y Humacao 
(63.6) del área sureste, se 
ubicaron en la posición 10 y 
11, respectivamente. Estos 
municipios contr ibuyeron 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e  a l 
desarrollo socioeconómico 
municipal ubicándose en la 
quintila 5.

Los munic ip ios con los 
índ ices  más ba jos  que 
a p o r t a r o n  m e n o s  a l 
desarrollo socioeconómico 
del Índice de Desarrol lo 
Socioeconómico Municipal, 
se ubicaron en la quintila 1. 
En este grupo, el municipio 
de Lares ocupó la posición 
78, el nivel más bajo con 
un índice de 39.0, le siguió 
Yabucoa  que  ocupó  la 
posición 77 con un índice de 
39.1 y Ciales en la posición 
76 con un índice de 40.4.
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El Índice del Componente de la Población de Menores 
de 18 años, mide el desarrollo socioeconómico 
de Puerto Rico a nivel municipal para este grupo 
poblacional. El municipio con el mayor nivel de 
desarrollo socioeconómico en este componente con 
un índice de 80.3 fue Guaynabo (Tabla 2, Mapa 
2). Los subíndices que aportaron para ubicarlo en 
esta posición fueron: el subíndice de nacimientos de 
madres no adolescentes (97.5), seguido del subíndice 
de graduados de escuela secundaria (97.1) y el 
subíndice de familias con mujer jefa de hogar, sin 
esposo presente, con niños menores de 18 años que 
viven sobre el nivel de pobreza (95.4). 

Otros municipios que se ubicaron con mayor nivel 
de desarrollo socioeconómico en el componente 
de menores de 18 años fueron: Trujillo Alto (74.8), 
Gurabo (72.6), Dorado (70.5), Toa Alta (69.2), 
Bayamón (67.2), Caguas (66.3), Toa Baja (65.4) y 
Carolina (65.2).

El municipio de Hormigueros (78.2), del oeste de 
Puerto Rico, se ubicó en la segunda posición, 
siendo parte de los municipios de mayor nivel de 
desarrollo. Por otro lado, Moca (66.2) y Aguadilla 
(65.1) del noroeste se ubicaron en la posición 
12 y 15, respectivamente. En el área sureste, 
Humacao (68.0) alcanzó un alto nivel de desarrollo 
ubicándose en la posición 7, mientras que el 
municipio de Ceiba (67.4) del área este se ubicó 
en la posición 8. Estos municipios contribuyeron 
al  desarrol lo socioeconómico municipal  del 

componente de menores de 18 años ubicándose 
en la quintila 5.

Los municipios con los índices más bajos que 
aportaron menos al desarrollo socioeconómico del 
componente de menores de 18 años, se ubicaron 
en la quintila 1. En este grupo, el municipio de Las 
Marías ocupó la posición 78, el nivel más bajo con 
un índice de 30.8, le siguió Yabucoa con un índice 
de 39.5 y que ocupó la posición 77. El municipio 
de Vieques refl ejó un índice de 40.5 y ocupó la 
posición 76.

El Índice del Componente de la Población de 
Adultos, mide la situación existente en el desarrollo 
socioeconómico de Puerto Rico a nivel municipal para 
este grupo poblacional. El municipio con el mayor 
nivel de desarrollo socioeconómico en el componente 
de la población de adultos con un índice de 75.1 
fue Trujillo Alto (Tabla 3, Mapa 3). Los subíndices 
que más aportaron para ubicarlo en esta posición 
fueron: el subíndice de familias con mujeres jefas 
de hogar, sin esposo presente, que viven sobre el 
nivel de pobreza (92.4), seguido del subíndice de la 
mediana de ingreso (89.7), el subíndice de personas 
con seguro de salud privado (87.3), el subíndice de 
viviendas con vehículos disponibles (86.0) y subíndice 
de matrícula de escuela graduada o profesional 
privada (82.2). 

Otros municipios que se ubicaron con mayor nivel 
de desarrollo socioeconómico en este componente 
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fueron: Guaynabo (73.2), Gurabo (73.2), Toa Alta 
(72.9) y Dorado (67.6), todos del área metropolitana. 
Hormigueros (70.6) y Maricao (62.8), del suroeste 
de Puerto Rico, se ubicaron en las posiciones 5 y 
11, siendo parte de los municipios de mayor nivel 
de desarrollo. En el área sureste, Coamo (62.0) 
alcanzó un alto nivel de desarrollo ubicándose en 
la posición 14, mientras que el municipio de Hatillo 
(61.8) del área norte se ubicó en la posición 15. 
Estos municipios contribuyeron signifi cativamente al 
desarrollo socioeconómico municipal del componente 
de la población de adultos ubicándose en la quintila 5.
Los municipios con los índices más bajos, o sea, que 
aportaron menos al desarrollo socioeconómico del 
componente de la población de adultos, se ubicaron 
en la quintila 1. En este grupo, Mayagüez ocupó la 
posición 78, el nivel más bajo con un índice de 35.7, 
le siguió Cataño que ocupó la posición 77 con un 
índice de 36.6. El municipio de San Juan ocupó la 
posición 74, con un índice de 39.1.

El Índice del Componente de la Población de Adultos 
Mayores, presenta el desarrollo socioeconómico 
de Puerto Rico a nivel municipal para este grupo 
poblacional. En la Tabla 4 y el Mapa 4 se puede 
observar que el municipio con el mayor nivel de 
desarrollo socioeconómico en este componente con 
un índice de 95.5 fue Guaynabo. Los subíndices que 
más aportaron para ubicarlo en esta posición fueron: 
el subíndice de población empleada de 55 años o 
más (100) y el subíndice de adultos mayores que 
no reciben benefi cios del Programa de Asistencia 
Nutricional (100). Otros municipios que se ubicaron 
con mayor nivel de desarrollo socioeconómico en el 
componente de adultos mayores fueron: San Juan 
(90.9), Carolina (83.9), Trujillo Alto (82.9), Bayamón 
(77.2), Gurabo (76.1), Toa Baja (74.5) y Dorado 
(70.5).

Mayagüez (67.2), Cabo Rojo (66.9) y Las Marías 
(64.2), del suroeste de Puerto Rico, se ubicaron 
en las posiciones 11, 12 y 14, siendo parte de 
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los municipios de mayor nivel de desarrollo. En el 
área sureste, Arroyo (70.6) alcanzó un alto nivel de 
desarrollo, ubicándose en la posición 9, mientras que 
el municipio de Ponce (63.6) del área sur se ubicó 
en la posición 16. Estos municipios contribuyeron al 
desarrollo socioeconómico municipal del componente 
de adultos mayores ubicándose en la quintila 5.

Los municipios con los índices más bajos aportaron 
menos al desarrollo socioeconómico del componente 
de adultos mayores, se ubicaron en la quintila 1. En 
este grupo, Ciales ocupó la posición 78, el nivel más 
bajo con un índice de 27.9. El municipio de Yabucoa 
ocupó la posición 77, con un índice de 30.6.
 

Análisis del Índice de Desarrollo 
Socioeconómico y sus componentes

Mediante el análisis de los valores del IDSEM para 
los 78 municipios de Puerto Rico, se concluye que 
el componente que contribuyó más signifi cativamente 
al IDSEM fue el Índice de la Población de Menores, 
seguido por el Índice de la Población de Adultos. 
Finalmente, el que menos contribuyó fue el Índice de 
la Población de Adultos Mayores.

Al analizar los valores del Índice de la Población 
de Menores para los 78 municipios de Puerto 
Rico, se concluyó que los dos subíndices que más 
contribuyeron al desarrollo socioeconómico municipal 
en esta población fueron: familias que viven sobre 
el nivel de pobreza, con mujer jefa de hogar, sin 
esposo presente donde residen menores de 18 
años; y el de supervivencia infantil. La contribución 
de los subíndices menores con seguro de salud 
y nacimientos de madres adolescentes puede 
considerarse promedio. Los tres subíndices que 
menos contribuyeron al desarrollo socioeconómico 
de este grupo poblacional fueron: hogares dónde 
residen menores de 18 años que no reciben 
PAN, menores matriculados en escuela privada 
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y graduados de escuela secundaria. De estos, 
preocupan las implicaciones que pueden tener una 
escasa aportación al desarrollo socioeconómico el 
subíndice relacionado con hogares con presencia de 
menores dónde se recibe PAN porque esto muestra 
que esta población está en desventaja económica. 
También, preocupa la escasa contribución del 
subíndice graduados de escuela secundaria.

El análisis de los valores del Índice de la Población de 
Adultos para los 78 municipios de Puerto Rico, refl ejó que 
los dos subíndices que más contribuyeron al desarrollo 
socioeconómico de esta población a nivel municipal 
fueron: seguridad y matrícula de escuela graduada o 
profesional privada. Los subíndices que tuvieron una 
contribución promedio al desarrollo socioeconómico 
municipal fueron: vivienda ocupada por su dueño; hogar 
sobre el nivel de pobreza, con mujer jefa de hogar sin 
esposo presente; matrícula universitaria subgraduada y 
vivienda con vehículo disponible.

Los subíndices con escasa aportación al desarrollo 
socioeconómico municipal del Índice de la Población 
de Adultos fueron: personas no desempleadas en 
el grupo de edad de 20 a 24 años, personas con 
seguro de salud y el Índice Gini. El hecho de que 
la contribución de estos subíndices al desarrollo 
sea baja plantea las siguientes preocupaciones. 
Las tasas altas de desempleo en ese grupo de 
edad tienen efectos negativos en la economía, 
tales como: la baja en la productividad, el posible 
incremento de la delincuencia, del uso de sustancias 
controladas en estos municipios y el incremento de la 
dependencia de las ayudas sociales. Por otra parte, 
la poca contribución del subíndice de personas con 
seguro de salud plantea el hecho de que a nivel 
municipal hay una población que no posee ningún 
tipo de seguro de salud, ya sea público o privado 
y esto debe considerarse durante el desarrollo de 
política pública de salud. Por último, el hecho que 
plantea poca aportación del Índice Gini al desarrollo 
socioeconómico en el componente de la población 



Resumen Económico de Puerto Rico
Volumen I, Número 5

Ju n t a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  P u e r t o  R i c o      P r o g r a m a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l      w w w . j p . p r . g ov

11

adulta. Esto implica que hay bastantes municipios 
donde la desigualdad en la distribución del ingreso 
es notable.

Respecto al análisis de los valores del Índice 
de la Población de Adultos Mayores para los 78 
municipios de Puerto Rico, se llegó a las siguientes 
conclusiones. De los tres subíndices de este 
componente, el que mostró mayor contribución al 
desarrollo socioeconómico de la población adulta 
mayor fue el de abuelos que no están a cargo 
de sus nietos. Esto signifi ca que, a nivel de todo 
Puerto Rico, el problema social que plantea el 
hecho de que los abuelos se hagan cargo de sus 
nietos, con las implicaciones sociales que esto 
conlleva, no tiene un efecto considerable en el 
desarrollo social de Puerto Rico. 

Los dos subíndices que mostraron menos contribución 
al desarrollo de la población de adultos mayores 
fueron: hogares con adultos mayores presentes donde 
no se recibe PAN y tasa de empleo de personas 
de 55 años o más. El primer subíndice sugiere que 
hay muchos hogares con adultos mayores presentes 
que viven en la pobreza. En relación al segundo 
subíndice, existe controversia sobre si es positivo o 
no que los adultos mayores continúen trabajando. En 
un artículo de la revista “The Economist” publicado 
en el 2014 se plantea que con la jubilación de 
las personas a los 65 años se podría esperar que 
en los países desarrollados se reduzca la tasa 
de crecimiento potencial de la economía en 0.7 
puntos porcentuales. Se indica también que el 20.0 
por ciento de los adultos con más de 65 años en 
Estados Unidos estaba en la fuerza laboral en el 
2014, en comparación con el 13.0 por ciento en el 
año 2000; mientras que en Alemania el 50.0 por 
ciento de las personas de 60 años o más de edad 
están empleados al 2014. De acuerdo con los datos 
obtenidos del subíndice tasa de empleo de personas 
de 55 años o más del Índice del Adultos Mayores de 
Puerto Rico, éste no es el caso de los municipios. 
En Puerto Rico deben llevarse a cabo estudios, por 
parte de las entidades privadas y gubernamentales 
que trabajan con la población de edad mayor, que 
correlacionen el crecimiento poblacional y el perfi l 
social y económico de este grupo, la expectativa de 
vida, los sistemas de pensiones y la economía del 
país y sus ciclos.

En resumen, es importante señalar que los subíndices 
de estos componentes explican el comportamiento 
de su respectiva población. Con este estudio se 
determina la aportación positiva de los municipios al 
desarrollo socioeconómico de Puerto Rico y se amplía 
el conocimiento del público sobre el comportamiento 

socioeconómico de los municipios. Además, constituye 
una herramienta que puede ayudar a las agencias 
gubernamentales, entidades privadas y a los municipios 
en su formulación de política pública. A su vez, puede 
ser utilizado como instrumento de estudio por las 
instituciones educativas públicas y privadas.
Para información adicional accesar: http:// jp.pr.gov/Por-
t a l _ J P / L i n k C l i c k . a s px ? l i n k = h t t p% 3 a%2 f %2 f g i s . j p . p r.
gov%2fEx terno_ Econ%2fPubl icac iones+Soc ia les%2fBo -
let in%2f%c3%8dNDICE+DE+DESARROLLO+SOCIOECO-
N%c3%93MICO+MUNICIPAL+2013.pdf&tabid=276&mid=978

Indicadores Económicos Mensuales 
Empleo y desempleo
(marzo 2017)
Por: Marielí Álvarez Ulloa/
 alvarez_m@jp.pr.gov

La Encuesta del Grupo Trabajador tiene como objetivo 
estudiar las características del empleo en Puerto Rico. 
Esta encuesta presenta características de este sector 
económico. De estas características, se generan 
cuatro variables cuyo componente total es producido 
con ajustes estacionales. Dichas variables son: grupo 
trabajador, empleo y tasa de desempleo. Las variables 
antes mencionadas también son presentadas sin 
ajustes estacionales, junto con otras características 
entre las que se encuentran la tasa de participación 
y el empleo por cuenta propia. El empleo por cuenta 
propia es analizado, ya que en la Encuesta del Empleo 
Asalariado No Agrícola este dato no se recopila.

Comportamiento de las variables ajustadas 
estacionalmente
Las variables del grupo trabajador y empleo mostraron 
aumentos al compararse con febrero de 2017. El 
estimado del grupo trabajador en marzo de 2017 fue 
1,130,000 personas y representó un alza de 0.2 por 
ciento, al compararse con febrero de 2017. En relación 
con marzo de 2016, se observó un crecimiento de 0.4 
por ciento (Gráfi ca 1).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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El estimado de empleo alcanzó 1,000,000 de 
personas, lo cual refl ejó un alza de 0.7 por ciento al 
compararse con febrero de 2017. Al compararse con 
marzo de 2016, el alza fue 0.4 por ciento. Desde 
agosto de 2013, el empleo no registraba esta cantidad 
(Gráfi ca 2).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

En cuanto al desempleo, el estimado calculado en 
marzo de 2017 fue 130,000 personas. En comparación 
con febrero de 2017, se refl ejó una reducción de 3.7 
por ciento, mientras se mantuvo estable comparado 
con marzo de 2016. La tasa de desempleo fue 11.5 
por ciento en marzo de 2017. Esto representó una 
merma de 0.5 puntos porcentuales, respecto a febrero 
de 2017 y una baja de 0.1 punto porcentual con marzo 
de 2016 (Gráfi ca 3).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

En el período comprendido de julio a marzo del 
año fi scal 2017, el comportamiento de las series 
ajustadas estacionalmente de grupo trabajador y 
empleo mostraron disminuciones. El grupo trabajador 
promedió 1,120,000 personas en el período 
mencionado, presentando una merma de 0.4 por 
ciento, respecto al mismo período del año fi scal 2016. 
Por otra parte, el empleo promedió 986,000 personas, 

lo que representó una baja de 0.5 por ciento, respecto 
al mismo período del año fi scal anterior (Tabla 1).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Sin embargo, al analizar el desempleo y la tasa de 
desempleo en el período de julio a marzo del año 
fi scal 2017, se observa que los niveles de ambas 
variables se mantienen igual, al compararse con el 
mismo período del año fi scal 2016. 

Comportamiento de las variables sin ajustes 
estacionales

De las variables sin ajustes estacionales, la población 
civil no institucional se estimó en 2,767,000 personas 
en marzo de 2017. Al compararse con marzo de 
2016, refl ejó una merma de 1.0 por ciento (Gráfi ca 4).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Las personas empleadas por cuenta propia alcanzaron 
un total de 150,000 personas. Esto representó una 
reducción de 1.3 por ciento, al compararse con marzo 
de 2016 (Gráfi ca 5).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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La tasa de participación fue 40.7 por ciento en 
marzo de 2017, lo cual mostró un aumento de 0.4 
puntos porcentuales, respecto a marzo de 2016 
(Gráfi ca 6).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Encuesta del Empleo Asalariado No 
Agrícola, datos ajustados estacionalmente

La información de la Encuesta del Empleo Asalariado 
No Agrícola se obtiene directamente de las nóminas 
de establecimientos y considera únicamente los 
empleados en las nóminas de establecimientos no 
agrícolas. Esta encuesta es una herramienta útil 
cuando se evalúa el comportamiento del empleo 
clasifi cado por industria. 

El empleo asalariado no agrícola total en Puerto 
Rico ajustado estacionalmente alcanzó 880,800 

personas. Esto representó una baja de 0.2 por 
ciento, en relación con febrero de 2017. Dentro de 
los sectores industriales, recreación y alojamiento 
creció 1.4 por ciento, al compararse con febrero de 
2017. Los sectores que más bajas refl ejaron en el 
empleo fueron: minería, tela, construcción; y servicios 
educativos y de salud (Gráfi ca 7 y Tabla 1).

Sectores

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Al comparar marzo de 2017 con marzo de 2016, la 
baja en el empleo asalariado no agrícola total fue 
1.4 por ciento. Es importante destacar que el sector 
que ha perdido más empleos es el de minería, tala 
y construcción, 9.8 por ciento. Por otro lado, de los 
sectores que reportaron alzas, el que más creció 
fue el de recreación y alojamiento, con un aumento 
de 2.5 por ciento, en relación con el mismo mes del 
año anterior.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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En el año fiscal 2017, la cifra de empleo ajustado 
estacionalmente de la Encuesta de Establecimientos 
promedió 889,800 personas empleadas para el período 
de julio a marzo. Esto refl ejó una baja de 0.8 por ciento, 
en relación con el mismo período del año fi scal 2016. 
En este período comparativo, el sector que más ha 
disminuido es el de información, con una baja de 6.8 por 
ciento. De los sectores que reportaron alzas, el que más 
creció fue el de servicios profesionales y comerciales, 
con un aumento de 1.2 por ciento en el período de julio 
a marzo del año fi scal 2017. Es importante mencionar 
que, en el mismo período comparativo, a pesar de que 
el sector gobierno refl ejó una baja de 1.7 por ciento, dos 
de los subsectores refl ejaron alzas; empleo en gobierno 
federal, 1.5 por ciento y el empleo en el gobierno 
municipal, 1.7 por ciento. El gobierno estatal refl ejó una 
caída de 3.2 por ciento (Gráfi ca 8).

Sectores

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Encuesta Mensual de los Precios 
de la Gasolina
(abril 2017)
Por: Marielí Álvarez Ulloa/
 alvarez_m@jp.pr.gov

La Encuesta Mensual de Precios Promedios de la 
Gasolina al Detalle realizada por el Departamento de 
Asuntos del Consumidor (DACO) en abril de 2017 
incluye diferentes estaciones alrededor de la Isla. Para 
ese mes, el precio promedio general de la gasolina 
totalizó en $2.49 por galón (65.78¢/lt). Esto representó 
un alza de 0.34 dólares por galón en comparación con 
el mismo mes del año anterior, cuando promedió $2.15 
por galón (56.80¢/lt). El precio de la gasolina regular 
promedió $2.45 por galón (64.75¢/lt), lo que representó 
un aumento de 0.34 dólares por galón, en relación con 
abril de 2016. La gasolina premium promedió $2.86 por 
galón (75.61¢/lt), aumentando 0.34 dólares por galón 
(Gráfi ca 1).

Fuente:  Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).

Fuente: Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).
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Generación y consumo 
de energía eléctrica
(marzo 2017)

Por: Marielí Álvarez Ulloa/
 alvarez_m@jp.pr.gov

La generación de energía eléctrica alcanzó 1,605.0 
millones de kilovatios/hora (mkwh) en marzo de 
2017. Esto representó 2.9 por ciento menos, que la 
generación registrada en marzo de 2016 (Gráfi ca 1).

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica.

En el período de julio a marzo del año fi scal 2017, 
la generación de energía eléctrica fue 15,139.4 
mkwh. En relación con el mismo período del año 
fiscal 2016, reflejó una disminución de 3.1 por 
ciento, al compararse con el mismo período del año 
fi scal 2016 (Gráfi ca 2).

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica.

El consumo de energía eléctrica en marzo de 
2017 fue 1,399.9 mkwh. Al compararse con marzo 
de 2016, refl ejó una reducción de 2.9 por ciento 
(Gráfi ca 3).

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica.

Al comparar marzo de 2017 con el mismo mes 
del año anterior, el consumo de energía eléctrica 
residencial, comercial e industrial disminuyó 1.7, 2.2 
y 7.7 por ciento, respectivamente (Gráfi ca 4). 

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica.

En el período de julio a marzo del año fi scal 2017, el 
consumo de energía eléctrica total bajó 1.5 por ciento, 
en relación con el mismo período del año fi scal 2016. 
El consumo en ese período para el sector residencial 
mostró estabilización. Al comparar el mismo período 
de los años fi scales 2017 y 2016, se observó que 
el consumo de energía eléctrica en los sectores 
comercial e industrial disminuyó 1.0 y 7.6 por ciento, 
respectivamente (Gráfi ca 5).

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica.
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Índice Coincidente de Actividad 
Económica - JP
Por: Miriam N. García Velázquez/
 garcia_my@jp.pr.gov

El Índice Coincidente de Actividad Económica 
de la Junta de Planificación (ÍCAE-JP) mide el 
comportamiento a corto plazo de la economía de 
Puerto Rico y los sectores como la manufactura, 
construcción, turismo, entre otros. Esto a través de 
un conjunto de principales indicadores económicos 
mensuales de dichos sectores o industrias.

Los objetivos fundamentales del ÍCAE-JP son: 

• analizar los puntos de infl exión a corto plazo en 
la economía; 

• servir como un indicador de la situación general 
de la economía local a corto plazo;

• analizar el impacto de los ciclos de la economía 
de los Estados Unidos en la de Puerto Rico; 

• real izar proyecciones de las f luctuaciones 
económicas en el corto plazo; y 

• emular con la mayor precisión posible, el 
comportamiento de la variable que representa 
el estado de la economía del país, el producto 
nacional bruto (PNB), que para efectos del 
ÍCAE-JP se considera la variable de referencia o 
variable objetivo.  

Los indicadores que se utilizan para el cálculo del 
ÍCAE-JP son las siguientes:

 1. empleo asalariado no agrícola 
 2. nómina en la manufactura 
 3. exportaciones totales 
 4. importaciones totales
 5. Índice Coincidente de Actividad Económica de los 

Estados Unidos
 6. total de registros en hoteles
 7. horas trabajadas en la manufactura 
 8. ventas al detalle 
 9. valor de los permisos de construcción 
 10. ventas de cemento 
 11. producción de energía eléctrica.

El ÍCAE-JP es una herramienta de gran utilidad al 
servir como un indicador de la situación general de 
la economía local a corto plazo. 

ÍCAE-JP
(marzo 2017)

El Índice Coincidente de Actividad Económica de la 
Junta de Planifi cación (ÍCAE) registró una baja de 
0.5 puntos porcentuales en marzo de 2017, respecto 
al mes anterior. El valor del índice fue 123.5 puntos 
en marzo de 2017 (Gráfi ca 1).

Fuente: Junta de Planifi cación.

L a s  s e r i e s  d e l  Í C A E - J P  q u e  m o s t r a r o n 
disminuciones en sus cifras en marzo de 2017, 
en comparación con el mes anterior fueron las 
siguientes: 

• el valor de los permisos de construcción, 36.2;
• las ventas de cemento, 6.4 por ciento;
• l as  horas  semana les  t raba jadas  en  la 

manufactura, 4.9 por ciento; 
• la nómina en la manufactura, 3.4 por ciento;
• el total de registros en hoteles, 3.2 por ciento;
• las exportaciones totales, 2.7 por ciento; 
• las ventas al detalle, 2.2 por ciento. 
• la generación de energía eléctrica, 1.2 por 

ciento;
• el empleo asalariado no agrícola, 0.5 por ciento;
• las importaciones totales, 0.1 por ciento; y
• el Índice de Actividad Económica de Estados 

Unidos, 0.1 por ciento.

Igualmente, el valor del ÍCAE-JP de marzo de 
2017 representó una baja de 0.6 por ciento, con 
relación al mismo mes del año 2016 (Gráfica 2). 



Resumen Económico de Puerto Rico
Volumen I, Número 5

Ju n t a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  P u e r t o  R i c o      P r o g r a m a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l      w w w . j p . p r . g ov

17

Fuente: Junta de Planifi cación.

La Tabla 1 muestra los indicadores económicos 
que componen el índice y refl ejaron un incremento 
signifi cativo.

• las exportaciones totales, 24.0 por ciento;  
• las importaciones totales, 7.3 por ciento;
• el Índice de Actividad Económica de Estados 

Unidos, 2.0 por ciento; 
• las ventas de cemento, 1.8 por ciento; y
• las ventas al detalle, 0.2 por ciento.

Las var iab les del  ÍCAE-JP que mostraron 
disminuciones fueron:

• el valor de los permisos de construcción, 15.7;
• la nómina en la manufactura, 9.0 por ciento;
• las horas semanales trabajadas en la manufactura, 

8.1 por ciento;
• la generación de energía eléctrica, 2.9 por ciento;
• el total de registro en hoteles, 2.2 por ciento; y
• el empleo asalariado no agrícola, 1.3 por ciento.

En el año fi scal 2016, los sectores de la construcción, 
la manufactura y el mercado laboral contribuyeron 

a la contracción de la economía de Puerto Rico 
(Gráfi ca 3). El año fi scal 2016 cerró con una baja de 
0.6 por ciento, en relación con el año fi scal anterior. 
En el año natural 2016, varios de los indicadores de 
estos sectores que son parte de los componentes del 
índice mostraron bajas en sus cifras primordialmente 
en la segunda mitad del 2016 como se presenta 
en la Tabla 1. Este comportamiento a la baja y de 
estancamiento se ha podido observar específi camente 
en la nómina en la manufactura, las horas semanales 
trabajadas en la manufactura, ventas de cemento, las 
ventas al detalle y en el mercado laboral. La Tabla 
1 también muestra la tendencia de estancamiento 
en los sectores de la manufactura, en la industria 
de la construcción, en el mercado laboral y en otras 
variables en los primeros tres meses del año natural 
2017 y en el período acumulado del año fi scal 2017, 
cuando el ÍCAE-JP reflejó una caída de 0.2 por 
ciento. Es importante mencionar que la industria 
del turismo, ha mantenido una estabilidad en su 
tendencia positiva, siendo esta actividad una de gran 
importancia dentro de nuestra economía. 

Fuente: Junta de Planifi cación.

124.3 124.6 124.2 124.2 123.9 123.8 124.0 124.0 124.3 124.2 124.0 124.1 123.9 124.1 123.5 -0.5 -0.6ÍCAE-JP
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Índice General de Precios 
al Consumidor
(marzo 2017)

Por: Marielí Álvarez Ulloa/
 alvarez_m@jp.pr.gov

En marzo de 2017, el Índice General de Precios 
al Consumidor (IPC) registró la cifra de 117.307 
puntos, mostrando una infl ación de 2.1 por ciento, 
al compararse con marzo de 2016. Es importante 
destacar que, el nivel de precios estaba en negativo 
en los últimos dos años y comenzó a incrementar en 
el mes de noviembre de 2016 (Gráfi ca 1). 

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El comportamiento en los niveles de infl ación de los 
grupos principales muestra que la mayor alza fue en 
el grupo de transportación, 6.0 por ciento. El único 
grupo del IPC que registró una baja en sus niveles 
de infl ación fue el de ropa (Gráfi ca 2).   

Grupos principales

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

En el período de julio a marzo del año fi scal 2017, 
la inflación del IPC aumentó 0.1 por ciento, al 
compararlo con el índice para el mismo período del 
año fi scal 2016 (Gráfi ca 3).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El comportamiento de la infl ación para los grupos 
principales que componen el IPC durante el período 
de julio a marzo del año fi scal 2017 se muestra 
en la Gráfi ca 4. En la misma se puede apreciar 
que el grupo principal que mantuvo el mayor nivel 
infl acionario de 2.7 por ciento en ese período del 
año fi scal 2017 fue el grupo de cuidado médico.

Grupos principales

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Ingresos Netos al Fondo General
(marzo 2017)

Por: Ofi cina de Comunicaciones/
 Departamento de Hacienda 

El total de ingresos netos contabilizados al Fondo 
General en marzo ascendió a $994.4 millones. Esta 
cantidad sobrepasó el recaudo de marzo de 2016 en 
$64.7 millones o 7.0 por ciento. Además, es la cifra 
de recaudos más alta para el mes de marzo desde el 
2013. Estos ingresos superaron la proyección del mes 
en $66.2 millones (Tabla 1).  
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Varias partidas contributivas fueron responsables del 
desempeño positivo de los recaudos durante el mes, 
principalmente la contribución sobre ingresos de 
corporaciones. El total de recaudos de corporaciones 
fue $130.4 millones, esto representó $58.1 millones 
más que en marzo del año pasado. Los recaudos de 
corporaciones en marzo fueron los más altos para 
dicho mes desde marzo de 2006. También, superaron 
la proyección del mes en $60.6 millones. Otra partida 
que contribuyó al incremento de los recaudos en 
marzo fue el arbitrio a corporaciones foráneas de la 
Ley 154. Esta fue la partida de recaudos de mayor 
cuantía con $201.5 millones y refl ejó un incremento 
de $24.4 millones, en comparación con el año 
anterior. 

En cuanto a los arbitrios, la categoría de vehículos 
de motor continuó creciendo en los últimos cuatro 
meses de forma consecutiva. Esto representó 
aumentos en los recaudos en ocho de los nueve 

meses transcurridos del presente año fiscal. En 
marzo, el total de recaudos fue $41.3 millones, lo cual 
representó $9.8 millones más que el año pasado.

Los recaudos totales de IVU en marzo totalizaron 
$197.8 ó $1.5 millones menos que el año anterior. 
Es la primera vez, en los nueve meses transcurridos 
del año fi scal, que se observa una leve reducción en 
los recaudos del IVU. El total de recaudos del IVU 
en los nueve meses transcurridos de este año fi scal 
(julio a marzo), ascienden a $1,919.4 millones, unos 
$166.0 millones más que el mismo periodo del año 
anterior.  

Por último, el total de ingresos netos al Fondo General 
asciende a $6,402.3 millones, lo cual equivale a $154 
millones o 2.5 por ciento más que el mismo período 
del año anterior. De igual forma, se ha sobrepasado la 
proyección de recaudos en $250.2 millones o 4.1 por 
ciento (Tabla 2).

Total bruto 969.7 1,034.4 64.7 968.2 66.2

Total neto 929.7 994.4 64.7 928.2 66.2

(10.6) 195.6 (7.7)

Total bruto 6,608.3 6,762.3 154.0 6,512.1 250.2

Total neto 6,248.3 6,402.3 154.0 6,152.1 250.2
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Quiebras en Puerto Rico
(marzo 2017)
Por: Marielí Álvarez Ulloa/
 alvarez_m@jp.pr.gov

De acuerdo al Tribunal Federal de Quiebras de Puerto 
Rico, se radicaron un total de 918 quiebras en marzo 
de 2017. Esto representó un aumento de 23 quiebras 
o 2.6 por ciento, respecto a marzo de 2016. Es 
importante señalar, que las quiebras radicadas por los 
capítulos 11 y 13 refl ejaron reducciones de 36.0 y 0.6 
por ciento, respectivamente

Fuente: Tribunal Federal de Quiebras, Sala de Puerto Rico.

Las radicaciones por capítulo en marzo de 2017 se 
desglosaron en la Tabla 1 de la siguiente manera:

En el período de julio a marzo del año fiscal 
2017, el total sumó 7,267 quiebras radicadas. 
Esto representó una disminución de 707 quiebras 
u 8.9 por ciento, respecto al total de quiebras 
radicadas durante el mismo período del año fiscal 
2016. 

Fuente: Tribunal Federal de Quiebras, Sala de Puerto Rico.

Las radicaciones de quiebras por el Capítulo durante 
el periodo de julio a marzo del año fi scal 2017 se 
desglosaron en la Tabla 2. 

Fuente: Tribunal Federal de Quiebras, Sala de Puerto Rico.
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Economía de Estados Unidos
Comercio exterior 
(marzo 2017)

Por: Ronald Irizarry Velázquez/
 irizarry_R@jp.pr.gov

El Negociado del Censo y el Negociado de Análisis 
Económico del Departamento de Comercio federal 
informó que, en marzo de 2017, el total de 
exportaciones e importaciones alcanzó $191.0 y $234.7 
millardos, respectivamente. Esto representó un défi cit en 
los bienes y servicios de $43.7 millardos, el cual estaba 
en $43.8 millardos (revisado) en febrero.

Fuente: Negociado del Censo y Negociado de Análisis Económico, 
Departamento de Comercio federal.

El valor de las exportaciones en marzo de 2017 
fue $1.7 millardos menos que el total de $192.7 
millardos registradas en febrero. En relación con las 
importaciones, en marzo se registraron $1.7 millardos 
menos que el total de $236.4 millardos de febrero.

En marzo, el défi cit de bienes creció $0.4 millardos, 
totalizando $65.5 millardos y el excedente en los 
servicios se incrementó $0.4 millardos, totalizando 
$21.8 millardos. Las exportaciones de bienes 
disminuyeron $2.0 millardos, totalizando $126.3 
millardos. También, las importaciones de bienes 
decrecieron $1.7 millardos, alcanzando $191.8 
millardos. Las exportaciones de servicios registraron 
un aumento de $0.4 millardos, totalizando $64.7 
millardos. Mientras, las importaciones de servicios 
registraron similar cantidad que febrero, totalizando 
$42.9 millardos.

En marzo de 2017, las exportaciones de bienes 
refl ejaron incrementos en los bienes de capital ($0.7 
millardos); otros bienes ($0.4 millardos); y alimentos y 

bebidas ($0.3 millardos). Las bajas ocurrieron en los 
suministros y materiales industriales ($1.8 millardos); 
automóviles, piezas y motores ($0.9 millardos); y en 
los bienes de consumo ($0.6 millardos).

Las importaciones de bienes refl ejaron incrementos 
en los automóviles, piezas y motores ($1.1 millardos). 
Las bajas ocurrieron en los bienes de capital ($0.9 
millardos); suministros y materiales industriales ($0.7 
millardos); bienes de consumo ($0.5 millardos); 
alimentos y bebidas ($0.5 millardos); y otros bienes 
($0.2 millardos).

Empleo y desempleo 
(abril 2017)

Por: Ronald Irizarry Velázquez/
 irizarry_R@jp.pr.gov

El Negociado de Estadísticas del Trabajo del 
Departamento del Trabajo federal, informó que la tasa 
de desempleo para abril de 2017 disminuyó 0.1 punto 
porcentual con relación a marzo de 2017, registrando 
4.4%. El número de personas desempleadas 
descendió en 146 mil personas, totalizando 7.1 
millones, con relación a marzo de 2017. Para abril de 
2016, la tasa de desempleo se situaba en 5.0%, con 
un total de 7.9 millones de personas desempleadas.

Fuente:  Negociado de Estadísticas del Trabajo, Departamento del Trabajo 
federal.

La fuerza trabajadora civil totalizó 160.2 millones 
de personas, un leve ascenso de 12,000 personas 
comparado con marzo de 2017. La tasa de 
participación en abril de 2017 bajó 0.1 punto porcentual 
con respecto a marzo de 2017, registrando 62.9 por 
ciento. El empleo total subió en 156,000 personas en 
abril, totalizando 153.2 millones y la proporción empleo/
población aumentó 0.1 punto porcentual con respecto 
a marzo, registrando 60.2 por ciento. Todos los datos 
están ajustados estacionalmente.
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El empleo asalariado no agrícola (Encuesta de 
Establecimientos) aumentó en 211,000 personas 
en abril de 2017, totalizando 146.1 millones de 
personas. Esto después de registrar un alza de 
79,000 empleos en marzo. Ambos datos son 
preliminares y están ajustados estacionalmente.  
El comportamiento de los principales sectores 
económicos fue el siguiente: la construcción, sumó 
5,000 empleos; manufactura, aportó 6,000 empleos; 
comercio, transportación y utilidades públicas, sumó 
19,000 empleos; información, restó 7,000 empleos; 
actividad fi nanciera, aportó 19,000 empleos; servicios 
profesionales, subió 39,000 empleos; educación y 
servicios médicos, aportó 41,000 empleos; y turismo, 
subió 55,000 empleos. En el sector de gobierno 
(federal, estatal y local), se registró un aumento neto 
de 17,000 empleos.

Fuente:  Negociado de Estadísticas del Trabajo, Departamento del Trabajo 
federal.

Ingresos y gastos personales
(marzo 2017)

Por: Ronald Irizarry Velázquez/
 irizarry_R@jp.pr.gov

El Negociado de Análisis Económico del Departamento 
de Comercio federal informó que el ingreso personal 
aumentó 0.2 por ciento o $40.0 millardos en marzo 
de 2017. El ingreso personal disponible aumentó 0.2 
por ciento o $35.0 millardos y los gastos de consumo 
personal aumentaron menos de 0.1 por ciento o $5.7 
millardos. El ingreso personal disponible real creció 
0.5 por ciento en marzo y el gasto de consumo 
personal real aumentó 0.3 por ciento. El índice de 
precios de los gastos de consumo personal bajó 0.2 

por ciento. Excluyendo alimentos y energía, el índice 
de precios de los gastos de consumo personal bajó 
0.1 por ciento.

El alza en el ingreso personal en marzo reflejó, 
pr incipalmente, aumentos en los benef ic ios 
sociales del gobierno a las personas, en los 
ingresos de los propietarios no agrícolas, y en 
la compensación a los empleados. El aumento 
en el gasto de consumo personal real en marzo 
se debió a un aumento en el gasto en servicios, 
notablemente en el gasto destinado a las utilidades 
domésticas. Este crecimiento fue parcialmente 
compensado por una disminución en el gasto 
de bienes duraderos, por una disminución en 
vehículos de motor y piezas.

Fuente: Negociado de Análisis Económico, Departamento de Comercio federal.



Resumen Económico de Puerto Rico
Volumen I, Número 5

Ju n t a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  P u e r t o  R i c o      P r o g r a m a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l      w w w . j p . p r . g ov

23

Los desembolsos personales aumentaron $4.9 
millardos en marzo. El ahorro personal fue $849.1 
millardos en marzo y la tasa de ahorro personal, el 
ahorro personal como porcentaje del ingreso personal 
disponible, fue 5.9 por ciento.

Productividad y costos 
(I T 2017)

Por: Ronald Irizarry Velázquez/
 irizarry_R@jp.pr.gov

El Negociado de Estadísticas del Trabajo del 
Departamento del Trabajo federal, informó los datos 
preliminares relacionados a la productividad de los 
trabajadores (cantidad de bienes y servicios producidos 
por hora de trabajo). En el primer trimestre de 2017, 
los datos preliminares de la productividad en el sector 
empresarial mostraron una disminución de 1.5 por 
ciento, a un ritmo anual ajustado estacionalmente, 
con relación al trimestre anterior. En este sector, la 
producción creció 0.5 por ciento y las horas 2.1 por 
ciento. En términos anuales, la productividad en el 
sector empresarial aumentó 1.0 por ciento, con relación 
al mismo trimestre de 2016.  

En relación con los negocios no agrícolas, se 
reportó un decrecimiento preliminar de 0.6 por ciento 
para el primer trimestre de 2017. La producción 
aumentó 1.0 por ciento y las horas 1.6 por ciento, 
ambas con relación al cuarto trimestre de 2016. Se 
registró un alza en la compensación por hora de 
los trabajadores en el primer trimestre de 2.4 por 
ciento. Los costos laborales por unidad, los cuales 
se observan muy de cerca para medir las presiones 
infl acionarias, aumentaron 3.0 por ciento. Al comparar 
la productividad en este sector con la registrada en 
el mismo trimestre del año anterior, se observó un 
crecimiento de 1.1 por ciento.

En cuanto a los datos preliminares del sector 
manufacturero, la productividad subió 0.4 por ciento 
en el primer trimestre de 2017.  La producción creció 
2.8 por ciento y las horas 2.4 por ciento, ambas 
con relación al cuarto trimestre de 2016. En la 
manufactura de bienes duraderos, la productividad 
decreció 1.1 por ciento y en los no duraderos 
aumentó 3.2 por ciento. A nivel anual, en el 2016 
la productividad en el sector manufacturero se 
incrementó 0.3 por ciento, en comparación con el 
mismo trimestre de 2016.

   Bienes no duraderos 

   Bienes duraderos 

Fuente: Negociado de Estadísticas del Trabajo, Departamento del Trabajo federal.
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Economía Internacional
Gasto Turístico Internacional 
en España
(febrero 2017)

Por: Norberto Pizarro Caballero/
 pizarro_n@jp.pr.gov

El gasto total de los turistas internacionales que 
visitaron España en febrero de 2016 alcanzó 4,305 
millones de euros (Tabla 1), lo que representa un 
incremento de 16.2 por ciento respecto al mismo mes 
de 2016 (Gráfi ca 1).

El gasto promedio por turista fue de 1,045 euros, 
un aumento anual de 3.8 por ciento. Por otra parte, 
el gasto promedio diario incremento 2.0 por ciento 
hasta los 132 euros. La duración promedio de los 
viajes de los turistas internacionales fue de 8.0 días 
(Tabla 1).

Durante los primeros dos meses de 2017, el gasto 
acumulado de los turistas internacionales aumentó 
15.0 por ciento, alcanzando 8,557 millones de euros 
(Tabla 2).

Principales países emisores

En cuanto al nivel de gasto total en febrero, los 
principales países emisores fueron: Reino Unido (18.6 
por ciento del total o 1,563 millones de euros), Alemania 
(12.3 por ciento o 530 millones de euros) y países 
nórdicos, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, (11.6 
por ciento o 498 millones de euros) (Tabla 1).

El gasto de los turistas residentes en Francia creció 
18.4 por ciento en tasa anual, el de Reino Unido 
aumentó 16.1 por ciento, y Alemania subió 11.7 
por ciento. Los turistas procedentes de los países 
nórdicos incrementaron su gasto en 5.1 por ciento, 
los provenientes de Italia en 4.8 por ciento (Tabla 1).
En los primeros dos meses de 2017, Reino Unido 
es el país con mayor gasto acumulado (18.3 por 
ciento del total). Le siguen Alemania (12.4 por ciento), 
países nórdicos (11.3 por ciento), Francia (7.3 por 
ciento) y, por último, Italia (3.9 por ciento) (Tabla 2).
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Precio de la vivienda aumenta un 
4.1 por ciento en la zona del euro
(abril 2017)

Por: Norberto Pizarro Caballero/
 pizarro_n@jp.pr.gov

El precio de la vivienda, según medida por el 
Índice de Precios de Vivienda, aumentaron 4.1 por 
ciento en la zona del euro y 4.7 por ciento en la 
Unión Europea en el cuarto trimestre de 2016, en 
comparación con el mismo trimestre del año anterior. 
En el cuarto trimestre de 2016, el precio de la 
vivienda aumentó 0.8 por ciento en ambas zonas, 
con relación al tercer trimestre de 2016. (Gráfi ca 1 
y Tabla 1).

Entre los Estados Miembros para los que se 
dispone información, los mayores incrementos 
anuales en el precio de la vivienda se registraron 
en la Republica Checa (+11.0 puntos porcentuales), 
Hungría (+9.7 puntos porcentuales) y Lituania (+9.5 
puntos porcentuales), mientras que en Italia (+0.1 
punto porcentual) el precio se mantuvo estable 
(Tabla 1).

En comparación con el trimestre anterior, los 
mayores aumentos se registraron en Malta (+6.0 
puntos porcentuales), Republica Checa (+4.7 
puntos porcentuales), Países Bajos (+3.2 puntos 
porcentuales) y Chipre (+3.1 puntos porcentuales). 
Las mayores disminuciones fueron en Dinamarca 
(-1.5 puntos porcentuales), Croacia (-0.6 puntos 
porcentuales) y Bélgica (-0.4 puntos porcentuales) 
(Tabla 1).
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